Metodickd doporuceni ke strategickému rizeni

PORTFOLIO INTEGRACE RIZEN{ KVALITY

- doporuceni pro mésto Havlickav Brod

STRATEGICKY PLAN ROZVOJE MESTA
revize a aktualizace s navaznosti na rizeni kvality

/ zprdva pro radu mésta /
Zpracovano NSZM CR | listopad 2020

Mésto Havli¢kiv Brod se zapojilo do projektu NSZM CR s ndzvem , Spoluprdce obci ke zvyseni kvality
verejné spravy za pomoci MA21“ a zejména do jeho aktivity PORTFOLIO. Ddvodem byl zdmér zlepsit
Strategicky plan rozvoje mésta (dale ,Strategie”) i souvisejici postupy strategického Fizeni mésta a tim
prispét ke zlepSovani dlouhodobych podminek pro kvalitu Zivota obcanl ve mésté, pri respektovani
principl udrzitelného rozvoje.

Realizace aktivity PORTFOLIO probéhla po dohodé svedenim mésta a Ufadu. Postup vychazel
z principt metodického doporuceni MV CR pro zavadéni kvality v USC a z dlouhodobych zku$enosti
NSZM CR v préaci se strategiemi mést. Probéhly workshopy, kompletace strategickych a koncepénich
dokumentl mésta, byl vytvoren zasobnik projektd a Akéni plan. Byl nastaven systém prace nového
strategického tymu, prlbézny monitoring projektl a reporting pro vedeni mésta. Soucasti aktivity je
mj. propojeni metody MA21 a dalsich nastrojd udrzitelného rozvoje do strategického postupu mésta,
jak je uvedeno v aktualizované strategii a navrhovanych doporucenich.

V dal$i ¢asti zprdvy jsou strucné vysvétleny pojmy a popsany realizované kroky. Celkovy proces revize
a aktualizace Strategického planu rozvoje mésta, ktery probéhl rdmci aktivity PORTFOLIO, je popsan
podrobné v pfiloze Popis postupu a podklady. Na zdkladé diskusi expertl NSZM svedenim mésta
a strategickym tymem, a také podle zkuSenosti z celkového realizovaného postupu, je zpracovana dale
uvedena Sada doporucent.

Strategicky pldn rozvoje mésta — revize a aktualizace

V Uvodu procesu revize a aktualizace Strategie probéhly dva workshopy s vedenim mésta, vedoucimi
odbor( a dal$imi vyznamnymi partnery (stakeholdery) v rozvoji mésta: Skoly, NNO, mistni firmy. Byl
ustaven novy strategicky tym, ktery ma zajistovat prlbéiny monitoring implementace Strategie
a prehledné pravidelné reporty pro vedeni mésta.

Na Uvodnim workshopu byla projednan postup, kterym ma aktivita PORTFOLIO pomoci ve zkvalitnéni
systému strategického fizeni mésta:

e diskuse o postupu revize a aktualizace Strategie s vedenim mésta a strategickym tymem
e ndvrh moZnosti strukturdlniho a obsahového zlepseni Strategie

e vyuZiti participace Siroké verejnosti na pripravé aktualizace Strategie

e inovace systému fizeni Strategie v ramci méstského uradu, role strategického tymu

(postupy strategického rizeni a kvality v uradu).

Podrobné je cely proces popsan v pfiloze Popis postupu a podklady. Uvedenymi kroky vznikla verze
aktualizované Strategie, urcend ke schvaleni v zastupitelstvu. Finalni verze Strategického pldnu rozvoje
mésta 2021-2024 je predloZena k projednani Radé a zastupitelstvu mésta.

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

- Idrava mésta, obce, regiony
e Ceske republiky
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Rozvojové koncepce mésta

Vramci aktivity PORTFOLIO byly soustfedény veskeré koncepcni dokumenty meésta a vloZeny
do informacniho systému DataPlan. Cile koncepci byly tematicky uspofadany a propojeny s cili
Strategie — viz pfiloha aktualizovaného SRPM.

Rozvojové koncepce jsou diléi strategické dokumenty mésta, které rozvijeji nebo podporuji jednu nebo
vice tematickych oblasti. V souladu s metodikou MMR nemaji koncepce vlastni implementacni plan.

Zdsobnik projektt a Akéni plan
Veskeré projekty mésta byly vloZzeny do zadsobniku projektd v systému DataPlan, ktery umoznuje
generovani Akéniho planu. Do projektové karty kazdého projektu byly uvedeny nasledujici informace:
1. identifikace projektu (ndzev, popis, roky realizace, stav pripravy / realizace)
2. garant projektu (odpovédny pracovnik uradu)
3. rozpocet (v jednotlivych letech, je moZno Clenit na viastni a externi zdroje financovadni)
4. hodnoceni projektu — dopady na mistni udrZitelny rozvoj.
Vedeni mésta, zastupiteldm i verejnosti je tak umoznéno prostiednictvim webu sledovat aktuaini stav

zasobniku projektl, ktery bude pravidelné aktualizovan jednotlivymi garanty pred pravidelnym
reportem pro vedeni mésta.

Ze zasobniku projektl byl vsystému DataPlan vygenerovan stfednédoby Akcni pldn 2021-2024
navazujici na aktualizovanou Strategii — viz pfiloha aktualizovaného SRPM. Akéni plan bude zprfesfiovan
vUci ro¢nim rozpoctlim mésta, zejména s ohledem na externi dotacni pfileZitosti.

Grafickd ukdzka vyhodnoceni projektu vici UR v DataPldnu NSZM
- vice k ndstroji ZDE

iateridlova spotfeba a enemgeticka nal ol

erovnostl / dosiupnost slu2ed


https://www.dataplan.info/img_upload/c6e3eef692b618867bd4ece4fa16cf48/evaluator-manual_18_revize1.1.pdf
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Sada doporuceni v aktivité PORTFOLIO

V ramci aktivity PORTFOLIO byla vytvorena Sada doporuceni, kterd obsahuje shrnuti postupu revize
a aktualizace Strategie. Soucasné navrhuje vhodna dalsi vylepseni pro budouci novou Strategii
—viz tabulka ddle.

PFinosy doporuceni

Pro obcany navrhované reseni pfinasi moznost definovanym zplsobem pfispivat v participaci k rozvoji
mésta formou namétl, ucasti na verejnych férech a v anketdch. Soucasné obcanlim umoznuje
sledovat strategické dokumenty a aktivity mésta, i seznamit se s dopady jednotlivych projekt(
na udrZitelny rozvoj.

Pro politickou reprezentaci teseni poskytuje nastroje pro promitnuti politickych cild a program(
do redlnych aktivit sprdvy a rozvoje mésta. Pfindsi vyssi efektivitu kontroly strategickych aktivit
predevsim diky systému reportingu. Navrhované zavedeni ukazatell jako méfitelnych efektd
strategickych aktivit pomUzZe politické reprezentaci prezentovat verejnosti redlné vysledky a prinosy
pro rozvoj mésta i realizaci volebnich program.

Pro vedeni ufadu — tajemnika teseni prinasi prehled o procesech a zodpovédnostech zaméstnancl
ve vazbé na plnéni strategie, provdzanost s dalSimi aktivitami vramci Uradu a v neposledni fadé
usnadriuje kontrolu Uspésnosti realizace strategickych projektd.

Pro zaméstnance méstského ufadu prinasi reseni jasné definovany rémec pro monitoring strategickych
projektl i moznost prinaset dalsi projektové naméty.

Pro dalsi mésta feseni ukazuje konkrétni ndvod pro strategické fizeni mést i ukdzku z praxe. Metodicka
doporuceni jsou pribéiné oteviené prezentovana na akcich NSZM.

Implementace strategie za pomoci monitorovaciho systému

INFORMACE REPORTY PREHLEDNE
OD GARANTU PRO VEDENI PRO
PROJEKTU A ZASTUPITELE VEREJNOST

PRISTUP 24 h. MONITOROVAC HOME OFFICE

DENNE SYSTEM MOBILNI ZARIZENI
DataPlan
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SADA DOPORUCEN(

Doporuceni a komentar Oblast

(@B

1 | Revize a aktualizace Strategie s vazbou na systém strategického fizeni,
projektového fizeni a praci s analyzami

V pfipadé pfipravy nového Strategického planu rozvoje mésta
doporucujeme postup, ktery vychazi z Metodiky pfipravy verejnych
strategii MMR. Pro kontrolu spravnosti postupu je kdispozici ndastroj
v DataPlanu NSZM.

Déale doporucujeme vyuzit zkuSenosti z prlbéhu revize Strategie, kterd
spociva v nékolika zdkladnich vylepsenich dokumentu a podpdrnych
proces(:

a. STABILN ANALYTICKE PODKLADY

- vytvoreni systému analyz a analytickych indikatord pro dalsi strategickou
praci, v¢. vyhodnocovani postupu k udrzitelnému rozvoji

- je mozné vyuZivat systém porovnani Auditt UR a benchmarkingu Gzemi.

b. MANAZERSKY SPRAVNA STRUKTURA CILU A METRIK

- Uprava struktury / formulace cili a opatreni Strategie v souladu

s metodou logického rdmce

- stanoveni a vyhodnocovani strategickych ukazateld na Urovni cild.

c. OVERENI UPLNOSTI OBSAHU (kontrola z réiznych pohledii)

= obsah Strategie ve vazbé na narodni a mezinarodni Uroven Strategické Fizeni
.. SDGs (Agenda 2030), Ceskd republika 2030, Zdravi 2030 Projektové fizeni
.. priimét globdlInich megatrendd do Strategie Analyzy

- novy projekt nebo novy/upraveny cil je vzdy projednan vedenim mésta. Postup k UR

= obsah Strategie na zdkladé porovnani s ostatnimi ORP
- novy projekt nebo novy/upraveny cil je vidy projednan vedenim mésta.

d. DOPLNOVANI NOVYCH PROJEKTU

- doplnéni projektd a namétl k cilim Strategie probiha pribéziné

z podnétl vedeni mésta, zastupitelstva a komisi a/nebo na zakladé vystupl
verejnych fér, kulatych stolt a prazkum

- novy projekt je vZdy projednan vedenim mésta.

e. NASTAVENI SYSTEMU IMPLEMENTACE

- pfi aktualizaci Strategie probéhla Uprava nastaveni systému
implementace - monitoring a kontroling, metriky Uspésnosti, reporty

- v pfipadé nové Strategie je doporuceno celkové inovovat ¢innost
strategického tymu, ktery je zdsadni pro dalsi monitoring strategického
planu (projekty, strategické ukazatele ad.).

f. PRIPRAVA, PROJEDNAVANI, SCHVALOVANI DOKUMENTU

- pfipravu nové Strategie zajistuje strategicky tym spolecné se zastupci
mimo radnici (tematické pracovni skupiny) a pfip. externim konzultantem
- pracovni verze nové Strategie je projedndna se Sirokou verejnosti

- do findlni verze dokumentu jsou zapracovany relevantni podnéty.

Podobné je proces revize a aktualizace Strategie popsdn v Priloze.



https://www.databaze-strategie.cz/cz/emetodika-pripravy-verejnych-strategii
https://www.databaze-strategie.cz/cz/emetodika-pripravy-verejnych-strategii
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AkEni plany / Projekty

Pro fizeni projektl doporucujeme aktivné pracovat se Zdsobnikem

projektu, ktery je zasadnim nastrojem pro implementaci Strategie. Projekty

Pro vedeni mésta jsou pfinosné pravidelné stru¢né informace pro Akcni pldny
controlling dlleZitych projektl. Pro tento Ucel jsou pfipraveny prehledné
reporty generované na zakladé informaci garantl jednotlivych projektd
a strategického tymu.

Karty projektd suvedenymi informacemi tvofi podklad pfi jednani
strategického tymu i pro pfipravu financ¢nich pland v prislusnych organech
(napf. financni vybor).

Z projektl je v navaznosti na Strategii generovan Akcni pldn pro postup
mésta ve stfednédobém / kratkodobém casovém horizontu, s konkrétnim
prdmétem do rozpoctu.

Sofistikovany zasobnik v online systému DataPlan umoZiuje veskeré vyse
uvedené operace s projekty i Akénim planem, monitoring a reporting.

Participace

Do procesu strategického planovani by mély byt nadale propojeny nastroje
participace — zejména verejna féra k udrzitelnému rozvoji, tematické kulaté
stoly, vefejna projednavani investic i dalsich ddlezitych rozvojovych zamérd
s dopadem na kvalitu Zivota obyvatel.

Zapojovani
verejnosti,
participace

Vzdélavani je dllezité zejména pro pracovniky, ktefi maji na starost témata
rozvoje a jsou v kontaktu s verejnosti pfi projednavani rozvojovych zamérd.

Postup k udrzitelnému rozvoji

Zakladnim pozadavkem na kvalitu procesd strategického fizeni
a participace je aktivni napliovani principC udrzitelného rozvoje. Postup k UR

Pro aktualizace a nové Strategie je dllezZité ovéfit obsah dokumentu vici metoda MA21

SDGs a globdlnim megatrend(im, vyuZivanym p¥i tvorb& dokumentu Cesko
2030.

V pfipadé projektl je dllezité posuzovat dopady projektu na pilite
udrzitelnosti — socidlni, ekonomicky a environmentdlni pilif, spolu
s pfinosem pro feSeni identifikovanych slabych mist udrZitelnosti (napf.
dle Auditd udrzitelného rozvoje).

V ramci metody MA21 doporucujeme realizovat Audity udrZitelného
rozvoje dle Metodiky hodnoceni udrzitelného rozvoje mést. Audity
pfindseni vyhodnoceni stavu a trendd rozvoje mésta v 10 tématech UR.
Audity je mozné porovnat mezi mésty navzajem a jsou dllezitym vstupem
do analyzy pro nové Strategie. Informace o metodé jsou k dispozici
v IS MA21 (MZP/CENIA).

Pro vySe uvedené postupy lze vyuzit funkcionality v online systému DtP.
Jako praktické inspirace pro postup kudrzitelnému rozvoji je moziné
priklady dobré praxe v ramci programu Zdravé mésto, napr. stovky priklad{
v databazi DobrdPraxe.cz.



http://www.ma21.cz/
https://dobrapraxe.cz/
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PRILOHA: Proces revize a aktualizace Strategie

1. Detailni kroky procesu revize a aktualizace Strategie

STRATEGICKY PLAN ROZVOJE MESTA
« analytické sestavy ... HAVU’C"KOV BROD
aktualizace 2020

ANALYTICKE

* logicky ramec ...

OVERENI UPLNOSTI

OBSAHU * benchmarking ORP ...

OVERENIPROJEKTU B El e CR It

TVORBA AKT. * kapitoly,
DOKUMENTU vE. implementace

PROJEDNAVANI,

SCHVALOVANI

ANALYTICKE PODKLADY

Shrnuti analytickych podklad( Strategie

postup: prizkum analyz a indikator( pro tvorbu plvodniho dokumentu

ndstroj: DtP - online prehledy pouZitych analyz a analytickych indikatord

vystup: navrh vyuzivani analyz a analytickych indikatord pro dalsi strategickou praci mésta.

OVEREN{ STRUKTURY CiLU

Prehledna a odborné definovana struktura oblasti a cilG Strategie

postup: provéreni logického radmce dokumentu a aktudlnosti formulace cil{
ndstroj: DtP - online prehledy strategickych cilt a souvisejicich projektu
vystup: navrh Uprav struktury / formulace cild Strategie.

OVEREN{ UPLNOSTI

Uplnost obsahu Strategie ve vazb& na narodni a mezindrodni Urovef

postup:

- provéfeni ndvaznosti Strategie na strategické ramce UR na narodni a mezinarodni drovni
SDGs (Agenda 2030), Ceskd republika 2030, Zdravi 2030

- provéreni pramétu globdlnich megatrendd do Strategie

ndstroj: DtP - elektronické verze mezinarodnich a narodnich dokumentd,

analytické sestavy pouzité pro dokumenty mésta (témata UR, SDGs ad.)

vystup: navrh doplnéni cil do Strategie.

Uplnost obsahu Strategie na zékladé porovnani stavu Gzemi mésta s ostatnimi ORP v CR
postup: provéreni slabych stranek ORP podle sady klicovych indikator(

ndstroj: DtP - online publikace sady klicovych indikator( UR v ORP mésta

vystup: nadvrh doplnéni cilt / projekt( do Strategie.
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V.  Uplnost obsahu Strategie na z&kladé porovnani s vystupy mistniho
Komunitniho planu zdravi a kvality Zivota
postup: provéreni primétu relevantnich komunitnich priorit do Strategie
ndstroj: DtP - online prehled ovérenych komunitnich priorit (“10P”) z minulych let
vystup: navrh doplnéni cild / projekt do Strategie.

OVEREN[ PROJEKTU

VI.  Ovéreni strategickych projektl pro realizaci cill Strategie
postup: provéreni, zda pro cile existuji potfebné projekty
ndstroj: DtP - online zdsobnik projektii mésta, online prehled cild Strategie a projekt(
vystup: navrh doplnéni projektd, pfipadné Upravy cill Strategie.

POPIS IMPLEMENTACE

VIl.  Uprava procest implementace Strategie, monitoring a kontroling
postup: provéfeni stavajiciho nastaveni procesli implementace a méfitelnosti
vystup: navrh upraveného nastaveni implementace Strategie, metriky Uspésnosti.

TVORBA AKT. DOKUMENTU

VIIl.  Uprava kapitol a pfiloh dokumentu Strategie
postup: zména poradi kapitol dokumentu a jejich textl, Uprava pfiloh, dalsi navrhy
vystup: inovovany dokument Strategie,
soubor doporucenych vylepseni pro tvorbu nasledné Strategie.

PROJEDNAVAN/

IX. Projednavani pracovnich verzi aktualizované Strategie
postup:
- projedndni pracovnich verzi aktualizované Strategie s vedenim mésta, Uradem, strategickym
tymem a dal$imi zastupci cilovych skupin
- projedndni pracovni verze aktualizované Strategie se Sirokou vefejnosti na Foru Zdravého
mésta
- zapracovani ziskanych relevantnich podnétd do dalsi pracovni verze aktualizované Strategie
vystup: findlni verze aktualizované Strategie.

SCHVALOVAN{

X.  Schvalovani finalni verze aktualizované Strategie
postup:
- projednani finalni verze aktualizované Strategie v radé mésta
- projedndni a schvaéleni findlni verze aktualizované Strategie v zastupitelstvu mésta.
vystup: schvélena aktualizovana Strategie.
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2. Harmonogram revize a aktualizace Strategie

Termin Krok Odpovédnost

Etapa: odbornd priprava dokumentu

23.06. | Gvodni jednani s HB

do 10.07. | zagsldni dokumentu, projektu a dalsich podkladi z HB e-mailem HB

do 15.07. | doplnéni dokumenti a projekti do DtP* NSZM
do 20.07. | zavedeni analyz a analytickych indikdtord do DtP* NSZM
do 20.07. i yytvoreni 1. prac. verze aktualizované Strategie NSZM

(viz tabulka Detailni pracovni postup)

Etapa: projednavani dokumentu s Uradem, experty
a zastupci cilovych skupin

29.07. | jednaniv HB k 1. prac. verzi (vedeni mésta, strat. tym, hosté) HB

15.08. | zapracovdni ndméti do Strategie, vytvoreni 2. prac. verze NSZM
ca30.08. | jednaniv HB k 2. prac. verzi (vedeni mésta, strat. tym, hosté) HB

15.09. | zapracovdni ndméti do Strategie, vytvoreni 3. prac. verze NSZM

*Etapa: projedndvani dokumentu s vefejnosti

30.09. | projedndani navrhu aktualiz. Strategie s vefejnosti HB, NSZM
(Férum Zdravého mésta)

Etapa: schvalovani dokumentu

ca1.12. ¢ projednani ndvrhu aktualizované Strategie HB
a usneseni k projektu v radé mésta

05.11. | zapracovdni pfipominek z polit. semindre do 6. (findlni) verze NSZM
12/2020 » schvéleni aktualizované Strategie zastupitelstvem HB
-01/2021
02/2021 | zavedeni aktualizované Strategie do evidence MMR/NSZM NSZM

* projednani s verejnosti bylo z divodu covid-19 odloZeno na rok 2021
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3. Dokumenty a projekty mésta

Strategicky plan rozvoje mésta Havlicklv Brod 2014-2024 (pGvodni verze)

- na webu mésta

http://www.muhb.cz/strategicky-plan-rozvoje-mesta-havlickuv-brod-2014-2024/ds-28330/p1=73790

-v DtP
https://www.dataplan.info/cz/havlickuv-brod/rozvojove-zamery/strategie/strategicky-plan-rozvoje-mesta-havlickuv-brod-
2014-2024 ?typ=struktura

Komunitni plan (,,10P*)

https://www.dataplan.info/cz/havlickuv-brod/ocima-lidi/planovani-s-verejnosti/komunitni-plan-zdravi-a-kvality-zivota-
havlickuv-brod-2018-2019?typ=struktura

Dalsi dokumenty mésta
https.//www.dataplan.info/cz/havlickuv-brod/strategie

Zasobnik projektl mésta
https.//www.dataplan.info/cz/havlickuv-brod/strategie/projekty

4. Podkladové sestavy informaci v DtP

Q

Cile Strategie a souvisejici projekty

O

Zasobnik projektd

[oNEN Q]

)
)
) Strategie a koncepce — dokumenty dle UR
) Strategie a koncepce — cile dle UR

)

D

Strategie a koncepce — cile dle SDGs

f)  Sada klicovych indikator( dle UR (benchmark ORP)
g) Komunitni plany —cile dle UR

h) Analyzy vdokumentech dle UR

i) Analytické indikatory dle UR

Vysvétlivka — vychodiska, metody, dokumenty:
- DtP ... online systém DataPlan NSZM pro strategickou praci
- UR ... udrzitelny rozvoj

- Databdze strategii ... oficidIni narodni prehled strategii v CR, v gesci MMR (provozuje NSZM CR)

- Metodika pripravy verejnych strategii ... metodika MMR v Databazi strategii

- logicky rdmec [log-frame] ... mezindrodné uznavana strategickd metoda (struktura cil( ad.)

- SDGs (Agenda 2030 OSN) ... Cile udrziteIného rozvoje v rdmcovém dokumentu OSN

- Ceskd republika 2030 ... rdmcovy strategicky dokument CR

- Zdravi 2030 ... rémcovy strategicky dokument CR

- globaIni megatrendy relevantni pro mésta (dle podkladu pro strategii Ceska republika 2030):
» urbanizace, zabor krajiny a zemédélské pudy, civilizacni onemocnéni, infekéni onemocnéni,
adaptace na zménu klimatu, spotfeba energie, doprava a jeji vliv na Zivotni prostredi, starnuti
populace, zdravy Zivotni styl, regiondIni sobéstacnost.


http://www.muhb.cz/strategicky-plan-rozvoje-mesta-havlickuv-brod-2014-2024/ds-28330/p1=73790
https://www.dataplan.info/cz/havlickuv-brod/rozvojove-zamery/strategie/strategicky-plan-rozvoje-mesta-havlickuv-brod-2014-2024?typ=struktura
https://www.dataplan.info/cz/havlickuv-brod/rozvojove-zamery/strategie/strategicky-plan-rozvoje-mesta-havlickuv-brod-2014-2024?typ=struktura
https://www.dataplan.info/cz/havlickuv-brod/ocima-lidi/planovani-s-verejnosti/komunitni-plan-zdravi-a-kvality-zivota-havlickuv-brod-2018-2019?typ=struktura
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